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GUVERNUL ROMANIEI
PRIMUL — MINISTRU

Domnule presedinte,

In conformitate cu prevederile art. 111 alin. (1) din Constitutie,
Guvernul Romaniei formuleaza urmatorul

PUNCT DE VEDERE

referitor la propunerea legislativd pentru modificarea si completarea
articolului 49 din Legea nr. 263/2010 privind sistemul unitar de pensii
publice, initiatda de domnul deputat ALDE Stefan-Alexandru Baisanu

(Bp. 304/2018).
I. Principalele reglementari

Propunerea legislativa are ca obiect de reglementare modificarea si
completarea Legii nr. 263/2010 privind sistemul unitar de pensii publice,
cu modificdrile si completarile ulterioare, in sensul includerii in categoria
perioadelor asimilate ca stagiu de cotizare in sistemul public de pensii a
perioadelor 1n care beneficiarii au desfasurat activitati de voluntariat in
cadrul unei organizatii, persoana juridicd de drept public sau privat, fara
scop lucrativ, indiferent dacd in perioadele respective au realizat sau nu
stagii de cotizare.

Potrivit legii, perioadele asimilate sunt valorificate pentru obtinerea
prestatiilor de asigurari sociale, inclusiv la calculul punctajului mediu
anual utilizat la stabilirea drepturilor de pensie pentru beneficiari.

Potrivit Expunerii de motive, In sistemul unitar de pensii sunt
trecute o serie de categorii de asimilari ale stagiului de cotizare pentru
diverse categorii dar pentru activitdtile de voluntariat nu sunt prevdzute
anumite reglementdri. Existd la ora actuald cateva mii de organizatii



neguvernamentale active in Romdnia si, desigur, o bund parte dintre ele
lucreaza cu voluntari, dar nu intotdeauna cu eficientd modificarea doritd”.

I1. Observatii

1. Conform prevederilor art. 3 lit. a) din Legea nr. 78/2014 privind
reglementarea activitdtii de voluntariat in Romdnia, cu modificdrile
ulterioare, ,voluntariatul reprezintd participarea voluntarului persoand
fizicd la activitdti de interes public desfasurate in folosul altor persoane
sau al societdtii, organizate de cdtre persoane juridice de drept public sau
de drept privat, fard remuneratie, individual sau in grup”.

Potrivit art. 10 alin. (2) din Legea nr. 78/20014, , Activitatea de
voluntariat se considerd experientd profesionald si/sau in specialitate, in
functie de tipul activitdtii, daca aceasta este realizatd in domeniul studiilor
absolvite”.

Avand 1n vedere faptul ca activitatea de voluntariat este considerata
experienta profesionala si/sau 1n specialitate, in functie de tipul activitatii,
daca este realizata in domeniul studiilor absolvite, precum si faptul ca
aceasta este o activitate benevola, desfasuratd in cadrul unor raporturi
juridice, altele decat raportul juridic de muncad, consideram cd nu se
justificd recunoasterea perioadei in care o persoana desfasoara activitate de
voluntariat ca perioada de vechime, respectiv ca perioada asimilata.

2. Precizam faptul c&, in prezent, este demaratd o ampla activitate de
reevaluare a legislatiei sistemului public de pensii, studiindu-se aprofundat
cerintele asigurarii pentru toti pensionarii, a unor venituri echitabile in
raport cu necesitatile vietii, corelate cu aportul avut in timpul vietii active
la bugetul asigurdrilor sociale de stat. Astfel, se urmareste identificarea
celor mai potrivite modalitati de reformare a sistemului pensiilor.

Propunerea facuta, referitoare la recunoasterea perioadei in care o
persoand desfasoara activitate de voluntariat ca perioada asimilata stagiului
de cotizare, a fost retinutd si urmeaza sa fie analizata cu deosebita atentie,
in cadrul activitatii de reevaluare a legislatiei sistemului public de pensii,
in conditiile asigurarii sustenabilitatii financiare pe termen mediu si lung a
sistemului public de pensii.

De asemenea, consideram ca o astfel de propunere necesitd o atenta
analizd pentru a nu crea noi inechitati in sistemul de pensii, mai ales in
situatia in care nu se reglementeaza perioada maxima de timp care ar putea
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fi valorificata ca stagiu asimilat.

Precizam faptul cd, la elaborarea noii legi a pensiilor existd
preocuparea permanentd, pentru restabilirea increderii in sistemul public
de pensii si, totodata, pentru asigurarea unor pensii adecvate si viabile pe
termen lung.

De altfel, proiectul noii legi a pensiilor va fi supus, conform legii,
dezbaterii publice, prilej cu care vor fi analizate, sub aspectul legalitatii si
al oportunitatii, toate propunerile din partea cetatenilor, a asociatiilor legal
constituite ale acestora si din partea oricaror altor persoane interesate de
acest proiect.

Reanalizarea legislatiei sistemului public de pensii constituie o
preocupare permanentd pentru identificarea solutiilor oportune care sa
determine eliminarea nemultumirilor create de prevederile actuale.

3. Precizdm ca aplicarea masurilor propuse determind majorarea
cheltuielilor bugetului asigurarilor sociale de stat, prin majorarea
cuantumului pensiei ca urmare a cresterii punctajelor medii anuale
realizate de asigurati.

Totodatd, era necesar sd se fi avut in vedere si prevederile art. 138
alin. (5) din Constitutia Romdniei, republicatd, potrivit cérora, ,,Nicio
cheltuiala bugetara nu poate fi aprobatd fard stabilirea sursei de
finantare” .

De asemenea, era necesar sa se precizeze sursa de finantare pentru
fiecare obiectiv de cheltuieli bugetare preconizat.

Potrivit dispozitiile art. 15 alin. (1) din Legea nr. 500/2002 privind
finantele publice, cu modificdrile si completarile ulterioare, . In cazurile
in care se fac propuneri de elaborare a unor proiecte de acte
normative/mdsuri/politici a cdror aplicare atrage micsorarea veniturilor
sau majorarea cheltuielilor aprobate prin buget, se va intocmi o fisa
financiard, care va respecta conditiile previzute de Legea nr. 69/2010. In
aceastd fisa se inscriu efectele financiare asupra bugetului general
consolidat, care trebuie sa aibd in vedere:

a) schimbdrile anticipate in veniturile si cheltuielile bugetare pentru
anul curent si urmdtorii 4 ani;

b) estimari privind esalonarea creditelor bugetare si a creditelor de
angajament, in cazul actiunilor anuale §i multianuale care conduc la
majorarea cheltuielilor,

c) mdsurile avute in vedere pentru acoperirea majordrii cheltuielilor
sau a minusului de venituri pentru a nu influenta deficitul bugetar”.
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In raport de aceste dispozitii legale, era necesar si se precizeze
mijloacele necesare pentru acoperirea cheltuielilor, precum si efectele
asupra bugetului general consolidat.

De altfel, aceastd obligatie este prevazuta si de art. 15 alin. (1) din
Legea responsabilitatii fiscal-bugetare nr. 69/2010, republicatd, cu
modificarile ulterioare, astfel In cazul propunerilor de introducere a
unor mdsuri/politici/inifiative legislative a caror adoptare atrage
majorarea cheltuielilor bugetare, initiatorii au obligafia sa prezinte:

a) fisa financiara prevazutd la art. 15 din Legea nr. 500/2002, cu
modificdrile si completarile ulterioare, insotitd de ipotezele si metodologia
de calcul utilizata;

b) declaratie conform careia majorarea de cheltuiald respectivd este
compatibild cu obiectivele si prioritdtile strategice specificate in strategia
fiscal-bugetard, cu legea bugetard anuald si cu plafoanele de cheltuieli
prezentate in strategia fiscal-bugetara”.

I11. Punctul de vedere al Guvernului
Avand in vedere considerentele mentionate, Guvernul nu sustine
adoptarea acestel inifiative legislative.

Cu stima,

Viorica\DANCILA
PRIM-MINISTRU

Domnului senator Calin-Constantin-Anton POPESCU-TARICEANU
Presedintele Senatului
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